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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernutui din data

de 4 septembrie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativéd pentru completarea si modificarea Ordonantei de urgenta nr.
18 din 4 martie 2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte
(Bp 349/2024);
2. Propunerea legislativd privind unele masuri pentru promovarea screening-ului

" (Bp.336/2024);

3. Propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea alin. (6) si alin. (7) ale art.

| i 104 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 (Bp. 196/2024)

4. Propunerea Iegislativé modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul

' de proceduri civils (Bp. 331/2024);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.303/2022 privind

e 1"statutul judecatorilor si procurorilor (Bp. 264/2024);

6. Propunerea legisiativd penfru modificarea si completarea Legii 360/2023 privind

" sistemul public de pensii (Bp.318/2024);

7. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

. (Bp. 374/2024);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei si a Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a

o Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale

Permanente (Bp. 388/2024);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor

. locali, pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei

Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea si desfisurarea
alegerilor pentru Parlamentul European si pentru modificarea Legii nr.370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei (Bp. 352/2024).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

p————,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr. 115/2015
pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, pentru
modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum gi pentru organizarea i functionarea Autoritdtii
Electorale Permanente, pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007
privind organizarea si desfdsurarea alegerilor pentru Parlamentul European
si pentru modificarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui
Romdniei, initiatd de doamna deputat USR Buzoianu Diana-Anda, domnul
senator USR Mihail Radu-Mihai si domnul deputat USR Apostol Alin-Gabriel
(Bp. 352/2024).

1. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se propune modificarea Legii nr. 21 52001,
Legii nr.208/2015% Legii nr.33/2007° si a Legii nr.370/2004°, propunindu-se

! Legii administratiei publice locale, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare



stabilirea unui model al buletinului de vot In care tofi competitorii electorali sa
fie Inscrisi pe o singurd pagind, in vederea prevenirii riscului de transfer al
tusului stampilei cu mentiunea ,,VOTAT” pe versoul paginii in care este
inscris candidatul pe care alegitorul opteaza si il voteze sau pe paginile
ulterioare.

Totodatd, se propune ca listele de candidati s nu mai fie inscrise pe
buletinul de vot, ci afisate distinct, la loc vizibil, in cabinele de vot, pe buletin
figurand doar denumirea formatiunii politice §i semnul electoral al acesteia.

II. Observatii si propuneri

1. in cuprinsul Expunerii de motive al initiativei legislative este mentionati
Jdificultatea alegdtorului de a-gi exprima . votul” din cauza intinderii
buletinului de vot pe mai multe pagini”. in plus, se precizeazi ci, in situatia
unui buletin de vot cu mai multe pagini ,,existd premisele ca cerneala sd se
imprime si pe restul paginilor succesive, cu consecinta anuldrii votului”.

Totodata, este consemnati o analizi conform céreia, la alegerile din data
de 9 junie 2024, aproximativ 5% din voturile exprimate au fost anulate. Cu
toate acestea nu sunt prezentate informatii relevante cu privire la estimarea
procentului de voturi anulate ca urmare a imprimdrii cernelii in alt patrulater al
buletinului de vot decét cel ales de alegitori (respectiv, procentul de voturi
anulate din alte cauze). Considerdm c3 exist situatii de anulare a voturilor care
nu sunt determinate de aceastd "imprimare” pe mai multe pagini, astfel cum
sunt cazurile de anulare a buletinului de vot urmare a aplicérii stampilei de
citre alegitor, pe mai multe patrulatere, in mod voit.

Astfel, solutia aleasi consti in modificarea buletinelor de vot (la toate
tipurile de alegeri organizate in Roménia), astfel incat acestea sa contind doar
numele partidului politic/aliantei politice/aliantei electorale (dupa caz, numele
candidatului independent) si semnul electoral. In acelasi timp, listele de
candidati sunt afisate in ziua (zilele) votarii doar in interiorul cabinei de vot.
Buletinul de vot, astfel modificat, trebuie sa contind, pe o singurd fila, toate
patrulaterele cu numele competitorilor electorali (partide si aliante) si semnele
electorale. In prezenta unui numar mare de competitori electorali, in conditiile
in care buletinul de vot nu poate sa aiba dimensiuni foarte mari, se va ajunge la
situatia in care respectivele informatii vor fi tiparite (pe aceeasi fila) cu

X privind alegerea Senatului 5i a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i Junctionarea Autoritafii
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completdrile ulterioare
* pentru alegerea Pregedintelui Romaniei, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare



caractere de tipar mici. Unii alegitori vor avea dificultati in identificarea
competitorului electoral preferat.

Precizim ci art. 58 alin. (4) din Legea nr. 115/2015, art. 61 alin. (6) din
Legea nr. 208/2015, precum si art. 20 alin. (6) lit. ¢) din Legea nr. 33/2007
previd afisarea in ziua votarii a listelor de candidati ,/a loc vizibil, in
interiorul urnelor de vot, de la stdnga la dreapta”. Considerdm cd s-a avut in
vedere, dupd cum este mentionat in cuprinsul Expunerii de motive, afigarea
listelor de candidati in interiorul cabinelor de vot, nu al urnelor de vot.

Aceasti modalitate de prezentare a competitorilor electorali (partidul
politic sau alianta politica sau electorald), pe buletinul de vot, respectiv listele
de candidati, in interiorul cabinelor de vot - este de naturd sd deruteze
alegatorii care vor fi nevoiti si asocieze denumirea unui partid politic (de pe
buletinul de vot) cu numele candidatilor afisat pe peretii cabinei de vot.

Cu atdt mai mult cu cit, la alegerile reglementate de Legea
nr. 115/2015 si Legea nr. 208/2015, in cabina de vot ar trebui sa fie afisate
doud categorii de liste de candidati: pentru consiliile locale si cele pentru
consiliile judetene (sau pentru Consiliul General al Municipiului Bucuresti),
respectiv pentru Senat §i Camera Deputatilor.

Legile electorale supuse modificarii prin prezenta initiativa legislativa
contin prevederi privind afigarea buletinelor de vot, anulat/anulate, in diferite
locuri publice, astfel incat alegatorii s3 poatd sa cunoasca care sunt candidatii
inscrisi in listele de candidafi pentru a putea s isi exercite dreptul de vot in
cunostintd de cauza.

Astfel, ca exemplu mentiondm dispozitiile art. 62 din Legea
nr. 115/2015, potrivit cérora ,,.La sediul primdriei §i al biroului electoral de
circumscriptie, precum la sediile sectiilor de votare se afiseazd, in termen de 3
zile de la expirarea termenului de imprimare, cdte un buletin de vot din fiecare
categorie, dupd ce a fost vizat anulat de presedintele biroului electoral de
circumscriptie", si cele ale art. 63 alin. (7) din Legea  nr. 208/2015, potrivit
cirora ,,Cdte doud exemplare din buletinele de vot (pentru Senat si pentru
Camera Deputatilor), vizate i anulate de presedintele biroului electoral de
circumscriptie, se vor afisa, cu o zi inainte de alegeri, la sediul fiecarei sectii
de votare".

Prin urmare, afisarea in diverse locuri publice a buletinelor de vot
anulate (firi si contini listele de candidati cu numele si prenumele
candidatilor) nu mai este de naturd si ii informeze pe alegatori cu privire la
identitatea candidatilor.

in concluzie, consideram ci prin reglementirile propuse, inifiativa
legislativd este de naturd sa deruteze alegatorii, sa complice inutil procesul



votdrii si sa-i priveze pe alegitori de informatiile privind numele si prenumele
candidatilor, anterior zilei (dupa caz, primei zile) votdrii.

2. In ceea ce priveste Art. III pct. 3 din initiativa legislativa, semnaldm
necesitatea remedierii erorii materiale, in sensul ci referirea corectd urmeazi a
se face la dispozitiile alin. (5), si nu la cele ale alin. (3).

3. Intrucat initiativa legislativi este promovati intr-un termen mai mic de
un an pani la data stabilitd pentru alegerea Presedintelui Roméniei si pentru
alegerile pentru Senat si Camera Deputatilor care vor avea loc in anul 2024, se
vor avea in vedere Deciziile Curtii Constitutionale ale Romaniei nr.426/2023 si
nr.148/2024, respectiv ca masurile promovate sd stabileascd aspecte tehnice,
care nu sunt de naturd si aduca prejudicii exercitirii drepturilor electorale i,
ca atare, pot fi adoptate intr-un termen mai mic de un an pind la data
organizdrii alegerilor.

Totodats, atasim prezentului punct de vedere opinia Autoritatii
Electorale Permanente cu privire la initiativa legislativa, transmisd cu adresa
nr. 24485/07.08.2024.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptirii acestei
initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului
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- Catre: Secretariatul General al Guvernului
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

drparlament@zgov.ro
Domnului Nini Sipunaru, secretar de stat

Referitor Propunerea legislativd pentru meodificarea Legii nr.115/2015

la: pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001, pentru
modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali, pentru modificarea Legii nr.208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente,
pentru modificarea si completarea Legii nr.33/2007 privind
organizarca si desfigurarea alegerilor pentru  Parlamentul
European si pentru modificarea Legii nr.370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei (B352/2024)

Stimate dommde secretar de stat,

Avand in vedere adresa dumneavoastrd cu nr. 6918/2024/ 22.07.2024, inregistratd la
Autoritatea Electorald Permanentd cu nr. 24485/22.07.2024, prin care solicitaji opinia
motivatd privind susfinerea sau respingerea Propunerii legislative pentiu modificarea
Legii nr. 113/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001, pentru modificarea §i
completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, pentru modificarea Legii
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor. precum si peatru
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organizarea si functionarea Auwtoritdtii Electorale Permanente, pentru modificarea si
completarea Legii nr.33/2007 privind organizarea si desfdsurarea alegerilor pentru
Parlamentul European si pentru modificarea Legii ar.370/2004 peniru  alegerea
Presedintelui Romdniei (B352/2024). formulam urmitorul punct de vedere:

1. Potrivit expunerii de motive, inifiativa legislativa vizeaza madificarea Legii nr.
115/2015, Legii nr. 208/2015, Legii nr. 33/2007 si Legii nr. 370/2004 astfel incdt sa se
stabileasca un model al buletinului de vot In care toti competitorii clectorali sunt inscrigi
pe o singurd pagind, in vederea prevenirii riscului de transfer al tusului slampilei cu
mentiunea <<VOTAT>> pe versoul paginii in care este Inscris candidatul pe care
alegatorul opteaza sa il voteze sau pe paginile ulterioare.

Initiatorii argumenteazi ¢4 transferul tugului stampilei pe alte pagini este de naturd
a conduce la anularea buletinelor de vot.

Totodatd, s¢ propune ca listele de candidati sa nu mai fie inscrise pe buletinui de
vot, ci atisate distinct, fa loc vizibil, in cabinele de vot, pe buletin figurdnd doar denumirea
formatiunii politice §i semnul electoral al acesieia.

2. Raportat la argumentele invocate in cadrul expunerii de motive, indicdm ca Biroul
Electoral Central constituit pentru alegerea membrilor din Romdnia in Partamentul
European si pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale din anul 2024 a
ardtat, prin adresa nr. 2545C/BEC2024/10.06.2024, cii ., in cazul in care tusul stampilei de
vot s-ar imprinma gi pe verso, aceasta ar fi reprezentatd drept "TATOV" sty "VOTAT', caz
in care opfiunea alegdtorului este clard. in plus. dacd tusul s-av imprima chiar §i pe pagina
wrmdiloare, aceastd imprimare s-ar diferentia fatd de prima prin intensitatea imprimdrii,
caz in care opfivnea alegdtorudui este clard.™

Cu privire la art. T pet. 1, la art. [T pet. 1 si la art. 111 pet. [, semnalim ci normele
propuse pentru modificarea art. 58 alin. (4) din Legea nr. 115/2015. cu modificarile gi
completdrile ulterioare, art. 61 alin. (6) din Legea nr. 208/2015, cu modificdrile si
complelirile, respectiv art. 20 alin. (6) lit. ¢) din Legea nr. 33/2007. republicatd, cu
modificarile ulterioare, nu sunt corelate cu expunerea de motive a proiectului de lege.
mentionand, in mod evident eronat, ¢a listele de candidaii se vor afisa in interiorul wrnelor

de vot, si nu in interiorul cabinelor de vot.

L in alta ordine de idei. la art. TII pet. 2, normele propuse pentru modificarea art. 42
alin. (1) si (3) din Legea nr. 33/2007. republicatd, cu modificarile ulterioare. omit a
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mentiona, intre elementele ce vor figura pe buletincle de vot. semnele clectorale ale

candidatilor independenti.

3. Cu privire la forma de redactarc a textului propunerii legislative, semnalam
utilizarea unor sintagme §i a unor termeni ce nu sunt specilici legislatiei clectorale.

Astfel, pentru uniformitate de limbaj, apreciem ci este necesard inlocuirea in
cuprinsul proiectului a sintagmei .partidelor politice candidate, a aliantelor politice
candidate, a aliantelor eclectorale candidate, a organizatiilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale candidate. respectiv toti candidatii independenti™ cu sintagma
.partide politice, aliante politicc, aliante clectorale, organizatii ale cetdtenilor apartinind
minoritatilor nationale care participa la alegeri sau candidati independenti™.

De asemenea, aréitam ci dispozitiile in vigoare fac distinctie intre semne permanente
si semne electorale ale formafiunilor politice, notiunea de ,.5igld” utilizatd in cadrul
proiectului fiind de naturd a genera neclaritate cu privire la elementul grafic la care se face
referire.

Totodatd. apreciem ci textul propunerii ar trebui reformulat astfel incét sa rezulte
cu mai mult3 claritate faptul ¢ in fiecare patrulater se inscrie denumirea si semnul clectoral
al unui singur competitor electoral. patrulaterele fiind ordonate in conformitate cu ordinea
rezultatd prin tragerea la sorti.

Atragem atentia asupra faptului ¢ii un astfel de buletin de vot nu va putea respecta
in toate cazurile o dimensiune fixdi, accasta urmind a varia in funcgic de numdrul de
competitori electorali, in conditiile in care caracterele cu care se imprimé informatiile
mentionate de initiatori trebuie si fie suficient de mari pentru a pulea fi clare pentru

diversele categorii de alegditori.

4, Fati de aceast? propuncre, subliniem ¢ implementarea unor astfe! de masuri este
posibila din punct de vedere tehnic Incepand cu alegerile pentru Presedintele Romaniei,
pentru Senat si pentru Camera Deputatilor din anul 2024, in masura in care noul act
normativ va intra in vigoare pani la data inceperii perioadclor electorale pentru respectivele

scrutine.

Astfel, fatd de aspectele mai sus mentionate, Autoritatea Electorald Permanentd nu
sustine adoptarea Propunerii legislative pentru maodificarea Legii nr.113/2015 pentru
alegerea autoritdtilor administratiei  publice locale, pentru  modificarea  Legii
administratiei publice locale nr.215/2001. pentru modificarea si completarea Legii
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1. 39372004 privind Statutul alesilor locali, pentru modificarea Legii nr,208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i functionarea
Auroritctii Electorale Permanente, pentru modificarea si completarea Legii nr.33/2007
privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European si pentru
modificarea Legii nr.370/2004 pentru alegerea Pregsedintelui Romdniei (B352/2024), in

forma propusi de initiatori.

Cu deosebiti consideratie,
Presedinte;
Toni GREBLA
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